Maksualase teabevahetuse seaduse, maksukorralduse seaduse ja tulumaksuseaduse muutmise seadus
(halduskoostd6 direktiivi tilevotmine) eelndu seletuskirja juurde

Lisa 5

Kooskoélastamisel esitatud ettepanekud ja mirkused

Ettepanekute tegija

Ettepanekute sisu

Arvestamine/arvestamata jéitmine

Justiitsministeerium

1.Eelndu § 1 p6 (MTVS § 81g31)./.../ Teeme jargmise sOnastusettepaneku:
(3') Maksu- ja Tolliamet sdilitab automaatse teabevahetuse teel saadud teavet
maksukohuslaste registris seitse aastat.

Arvestatud. Eelndu ja seletuskiri muudetud.

2. Justiits- ja Digiministeerium on varasemalt korduvalt juhtinud téhelepanu,
et maksukohustuslaste registri (MKR) sédtted MKS-is vajavad tépsustamist.
/...

Arvestatud. Rahandusministeerium on vélja toGtamas
seaduseelndu MKR sitete tipsustamiseks MK S-is.

3.EN § 1 p 8 (MTVS § 8 10) sitestab, et kriiptovara teave on teave, mis on
nimetatud direktiivi artiklis 8ad 10ikes 3. Vottes arvesse, et andmeid hakatakse
tootlema MKR-is, on vaja vastavad andmete kategooriad ka MKR sitetes vilja
tuua vOi vihemalt viidata MTVSi vastavale séttele. Palume eelndu vastavalt
tdiendada.

Osaliselt arvestatud. Analiiisime voimalusi MKRis
andmekategooriate tdpsustamiseks. Andmed on plaanis
detailselt, kuid tehniliselt keerukalt vélja tuua
rahandusministri 19.05.2015 mééruses nr 16 ,,Maksualase
teabevahetuse seadusest tulenevate deklaratsiooni vormide
ja andmekoosseisude ning nende esitamise ja tiitmise korra
kehtestamine*

4 EN § 1 p 8 (MTVS § 814) sissejuhatavas lauseosas on satestatud, et isiku
kinnitus sisaldab vdhemalt jargmisi andmeid. Juhime tdhelepanu, et
isikuandmete loetelu seaduses ei saa olla no lahtine loetelu. Seadusandja peab
ette ndgema raamid, milliseid isikuandmeid on lubatud t66delda. Palume
eelndust vilja jétta sdna ,,vahemalt™.

Ei ole voimalik arvestada. Finantsteenuseid pakutakse viga
erinevate riikide residentidele, mistottu peab jddma
finantsasutustele voimalus kiisida isikute maksualase
residentsuses veendumiseks ka lisaandmed. MTVS sdtestab
kogutavate andmete miinimumstandardi. Andmete
kogumine peab siiski jddma eesmairgiparaseks. Norm ei
anna alust finantsasutustele meelevaldselt andmete
kogumiseks isiku maksualase residentsuse
viljaselgitamiseks.

5. Seletuskirjas 1k 4 on 6eldud, et riigid peavad tagama andmete siilitamise
vastavalt isikuandmete kaitse iildmédruses sdtestatud turvameetmetele ja
tihtaegadele. Juhime tihelepanu, et IKUM ei nde ette konkreetseid
sdilitustéhtaegasid. Siilitustéhtaegade médramisel peab arvestama, millisel
eesmirgil igal konkreetsel juhul andmeid to6deldakse ja vastavalt sellele ka
médrama, kui kaua andmeid sel eesmérgil sdilitada on vaja. Palume siinkohal
seletuskirja muuta.

Arvestatud. Seletuskirja tekst parandatud.




6. Kehtiva MTVS § 81 lg 1 sétestab jargmist: MTVS § 8! lg 1 sétestab, et
finantskonto kéesoleva peatiiki tdhenduses on Eesti finantsasutuse peetav
konto, mis vastab ndukogu direktiivi 2011/16/EL maksustamisalase
halduskoostdd kohta ja direktiivi 77/799/EMU kehtetuks tunnistamise kohta
(ELT L 64, 11.03.2011, Ik 1-12) (edaspidi direktiiv) lisa 1 8. jao C jaotises
sétestatud tingimustele. Margime, et sittes esitatud kujul ,,(edaspidi direktiiv)*
viitamine direktiivile ei ole HONTE jirgi lubatav. Euroopa Liidu digus areneb
ja muutub ning edaspidi voib tekkida vajadus votta samas seaduses iile veel
moni teemakohane direktiiv. Juba kehtivas MTVS-s viidatakse teisele
direktiiviile (MTVS § 8 lg 3), eelnduga lisanduvad viited veel mitmele
direktiivile (eelndu kohased MTVS § 4 Ig 3 p 6, § 231 Ig 7). Selleks, et
seadusest oleks alati iiheselt arusaadav, millisele 3 konkreetsele Euroopa Liidu
digusaktile konkreetses sittes viidatakse, on HONTE-ga kehtestatud Euroopa
Liidu oigusaktidele viitamise reeglid. Neid reegleid tuleb jargida koigile
Euroopa Liidu &igusaktidele viitamise puhul (vt HONTE § 29 Ig 3 ja 4).
Palume eelndu tdiendada muudatustega, millega parandatakse kehtivas
MTVS-s olevad vigased viited. Samuti mérgime, et konealuse direktiivi lisad
ja nende alajaotused on tdhistatud rooma numbritega (I lisa, II lisa; I jagu, 11
jagu jne), mitte araabia numbritega, nagu viitab lisadele kehtiv MTVS ja
eelndu. Oigusselguse huvides palume korrastada ka viited direktiivi lisadele ja
nende alajaotustele (vt ka markuseid lisatud eelnou failis).

Teadmiseks voetud. MTVSiga voetakse iile {iiksnes
halduskoost66 direktiiv ja seda muutvad direktiivid, kuna
muud EL O&igusaktid ei reguleeri maksuhaldurite otseste
maksude alast halduskoostdod. Juhul, kui plaanime
MTVSiga holmata laiemat koostodd, siis muudame
seaduse teksti kindlasti ldbivalt. MTVSis esinevad viited
teistele direktiividele on osaks EL. mddruse nimetusest ega
tekita kiisimusi MTVSist tulenevate kohustuste tiitmisest.
EL maéérusele viitavad normid korrigeeritud.

Euroopa komisjon on ette valmistamas uut halduskoost6o
direktiivi. Plaanime selle direktiivi iilevOotmise raames
MTYVSi tervikuna tle vaadata, sh viitesiisteemi direktiivi
lisadele. Viimane on kehtinud iile kiimne aasta ning vélja
tootatud ldhtudes toonastest keelereeglitest. Meile
teadaolevalt ei ole viidete siisteem kohustatud isikutele
Oigusselguse probleeme tekitanud.

7. Eelndu § 2 punktiga 3 soovitakse MKS § 1553 ldikes 2 asendada arv ,,3200%
arvuga ,,50 000“. See tihendab, et teabevahetuse takistamise eest saaks
edaspidi juriidilist isikut karistada kuni 50 000 euro suuruse rahatrahviga. /.../
Tuuakse vilja, et maksuvaldkonna véirteotrahvide ajakohastamise vajadus
jadb endiselt aktuaalseks. Palume tépsustada, millal on kavas juriidilise isiku
karistusmédirad tervikuna maksukorralduse seaduses iile vaadata. /.../

Arvestatud. Oleme ndus, et juriidilise isiku karistusméérade
ajakohastamine tervikuna on oluline ning vdoimaluse korral
valmistame vastava eelndu ette 2026. aasta esimeses
pooles.

8. Kehtiv MKS § 1553 néeb ette vastutuse teabevahetuse takistamise eest.
MKS § 67 on sitestatud sunniraha teabe, asjade ja dokumentide esitamata
jitmise eest, §-s 91 sunniraha deklaratsiooni ja selle paranduste esitamata
jatmise eest. Need summad on taaskord vdga madalad (640, 2000, 2640, 3300
eurot). Palume selgitada, kas viidatud paragrahve saab kohaldada ka MKS §-s
1553 sidtestatud teabe esitamata jétmise korral. Kui jah, siis tuleb kdnesoleva
eelndu raames lisaks véirteotrahvi méérale iile vaadata ja muuta ka sunniraha
satteid. 4 Riigikogu poolt 19.06.2014 vastu vdetud karistusseadustiku ja
sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seadus, mis joustus 1.01.2015 (RT
I, 12.07.2014, 1), kandis Riigikogus numbrit 554SE. Eelndu 554SE
seletuskirja kohaselt ldhtus KarS revisjoni eelndu arusaamast, et
véadrteovastutust tuleb kohaldada tiksnes siis, kui haldussund ei anna tulemust.

Arvestatud. Oleme ndus, et ka haldussunni vahendid
peavad olema tdohusad. MTVS-is sitestatud kohustuste
tditmata jdtmise eest saab sunniraha kohaldada MTVS § 22
alusel. MKS eeskujul on ka seal sunniraha miérad madalad.
Vaatame sunniraha médrad lle eelmises 10igus viidatud
eelndu raames loodetavasti 2026. aasta esimeses pooles.




Kui haldussunni vahend (sunniraha) on kehtivas diguses véiga madal, ei oma
see mingit moju, riik kulutab palju ressurssi jérelevalvele, kuid juriidilist isikut
see oma kditumist muutma ei motiveeri. Kui MKS §-d 67 v6i 91 ei ole seotud
teabevahetusega, siis palume selgitada, milliste MKS sitete alusel toimub
teabevahetuse iile riiklik jdrelevalve ning milline on sunniraha suurus selles
valdkonnas.

9. Seletuskirjas lk 26 on mirgitud: "Direktiivi rakendamiseks vajalikeks
arendusteks ja hoolduskuludeks ei ole tina riigieclarves vahendeid planeeritud
ning nendele lisakuludele tuleb hiljem eelarveprotsessi raames kate leida. Seni
on rahastatud automaatse teabevahetuse arendusi struktuurifondide toetusel.".
Seletuskirjas ndhakse ette [T-arenduskulusid 2,8 min eurot. Seletuskirjas peab
olema maérgitud rahastuse allikas (riigieelarve, struktuurivahendid) v6i peab
Vabariigi Valitsus eelndu heakskiitmisel ka rahastuse allika leidma. Palume
seletuskirja vastavalt tdiendada.

Teadmiseks voetud. Direktiivi rakendamiseks vajalikuks
investeeringuks on vdimalus kasutada Danske Banki
rahapesu eest madratud trahvist saadavaid vahendeid.

10. Juhime tihelepanu, et 25.05.2025 joustus HONTE muudatus, millega
kehtestati halduskoormuse vdhendamise reegel. Reegli kohaselt tuleb iga
ettevotetele ja kodanikele halduskoormust toova uue ndude kehtestamisel
tunnistada kehtetuks iiks olemasolevatest nduetest. Info reegli rakendamise
kohta tuleb kajastada seletuskirja peatiikis ,,Sisukokkuvdte". Eelnduga
kaasneb ulatuslik info-, ehk aruandluskohustus kriiptovarateenuse pakkujatele,
halduskoormust vihendavaid muudatusi eelnduga kavandatud ei ole. Palume
eelndus ndha ette ka halduskoormust tasakaalustav muudatus. Juhis, kuidas
halduskoormuse vdhendamise reeglit rakendada, on kéttesaadav Justiits- ja

Digiministeeriumi veebilehel:
https://www.justdigi.ee/sites/default/files/documents/2025-
06/Halduskoormuse%20tasakaalustamise%20juhis.pdf Juhul kui

halduskoormuse tasakaalustamise reeglit ei ole jérgitud, jdtab Justiits- ja
Digiministeerium eelndu kooskolastamata.

Arvestatud.  Seletuskirja  tdiendatud. Juhime  kiill
tdhelepanu, et aruandluskohustuse loomises lepiti EL
tasandil kokku enne HONTE muudatusi.

11. Palume arvestada ka kdesoleva kirja lisades esitatud eelndu ja seletuskirja
failis jédljega tehtud normitehniliste ja keelemirkustega ning mérkustega
eelndu maju kohta.

Arvestatud. Eelnou ja seletuskirja tekst valdavalt
parandatud (v.a. direktiiviga seotud viited, mille kohta
selgitus vt ilalt).

12. Vastavalt Vabariigi Valitsuse reglemendi § 6 Idikele 5 palume eelndu
esitada Justiits- ja Digiministeeriumile tdiendavaks kooskdlastamiseks parast
praegusel kooskolastamisel saadud arvamuste ldbivaatamist ja vajaduse korral
eelndu parandamist, et enne eelndu Vabariigi Valitsusele esitamist kontrollida
selle vastavust hea digusloome ja normitehnika eeskirjale.

Teadmiseks voetud. Tosise ajalise surve tottu ei ole
voimalik eelndoud uuesti kooskOlastamisele saata.
Pohiméttelisi puuduseid eelnoul ei ole, iile voetakse kitsalt
direktiivi tekst ning kohustatud isikute huvides on eelndu
voOimalikult kiire menetlemine.




Eesti Pangaliit

Juhime tdhelepanu, et eelnduga ei ole lahendatud maksualase teabevahetuse
seaduse (MTVS) § 8° 1dike 2 sdnastusest tdusetunud kitsaskohti. /.../

Arvestatud. Muudatus tOstetud maksukorralduse seaduse
eelndust selle eelndu juurde.

Lisaks teeme ettepaneku tdpsustada, kas Lisas 1 kasutatud mdiste
»residentsus®  viitab maksuresidentsusele voi lldisele elukohajéargsele
residentsusele, kuna nende tdhendus voib olla erinev.

Arvestatud. Seletuskirja tdiendatud. Residentsust tuleks
labivalt moista tulumaksuseaduse § 6 tdhenduses, mitte
elukohana.

Uhtlasi palume kirjeldada seletuskirjas, kuidas kiituda olukorras, kus
olemasoleva konto puhul puudub maksukohustuslasena registreerimise
number (TIN), kuid olemas on siinniaeg. Niiteks, kas sellisel juhul tuleb
raporteerimisel slinniaega kasutada maksukohustuslasena registreerimise
numbri asemel v&i on sel juhul kohustus kasutada selgitust “NOTIN”.

Arvestatud. Maksu- ja Tolliameti veebi lisatakse juhised
TIN puudumise korral tegutsemiseks.

Uhtlasi palume tdpsustada, millisel juhul on surma tuvastamiseks vajalik
testamendi vOi surmatunnistuse esitamine. Samuti, millised tdiendavad téendid
on selleks lubatavad. Nimelt, surma fakti tuvastamiseks kasutatakse Eestis
Rahvastikuregistri viljavotet. Surmatunnistus ise seevastu ei ole tavaparaselt
kasutatav dokument finantsasutustes.

Arvestatud. Maksu- ja Tolliameti veebi lisatakse juhised
surma fakti tdendamiseks.




